                                                     İFADE ÖRNEĞİ
 
Görev yaptığım eğitim iş kolunda faaliyet gösteren  Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası Merkez Yürütme Kurulu 26.02.2018 tarih ve  11 sayılı kararıyla  "Anayasada ifade edilen angarya yasağının ihlali niteliğinde, sendikamız üyesi öğretmenlerin istekleri dışında resen görevlendirildikleri hizmet içi eğitimlere, kurslara, seminerlere ve protokollere ve projelere bağlı olarak planlanan etkinliklere 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar katılmamaları kararı alınmıştır. 

2.  Milli Eğitim Bakanlığı'nca pilot illerde başlatılan İlkokullarda Yetiştirme Programı kapsamında yapılan resen görevlendirmelerin sendikamız üyesi öğretmenler tarafından  kabul edilmeyerek, kurs görevinin 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar yapılmaması kararı alınmıştır.

3.  Öğretmenlere istekleri dışında yapılan, ev ziyaretleri ve eğitim koçluğu gibi görev tanımlarıyla uygun olmayan hukuka aykırı görevlendirmelerin sendikamız üyesi öğretmenler tarafından  kabul edilmeyerek 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar yerine getirilmemesi kararı alınmıştır.

4. Rehber öğretmenlerin, görev tanımlarına uygun olmayan işleri ve istekleri dışında yapılan görevlendirmeleri kabul etmeyerek, bu görevleri 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar yerine getirmemeleri kararı alınmıştır. 

5. Tam gün eğitim yapılan okullarda, sendikamız üyesi öğretmenlerin öğle tatillerinde,  temel gereksinimlerini karşılayabilmeleri için, nöbet görevlerini 2017-2918 Öğretim Yılı sonuna kadar yerine getirmemeleri kararı alınmıştır.

6. Sendikamız üyesi öğretmenlere, aynı hafta içerisinde verilen ikinci ve daha fazla nöbet görevlerinin 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar tutulmaması kararı alınmıştır.

7. Pansiyonlu okullarda görev yapan, sendikamız üyesi öğretmenlere istekleri dışında verilen pansiyon nöbetlerinin 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar tutulmaması kararı alınmıştır.

8. Öğretmenlerin nöbet görevleri arasında yer almayan ancak yapmaya zorlandıkları okul servis araçlarının plakasının not edilmesi; servis aracının sürücüsünün ve servis aracının kontrol edilmesi; öğrencilerin servis aracından inmesi ve araca binmesine nezaret edilmesi ve servis araçlarının gelmesine kadar geçen süre içerisinde öğrencilerle beraber beklenmesi şeklinde okul idarelerince verilen görevlerin sendikamız üyesi öğretmenlerce 2017-2018 Öğretim Yılı sonuna kadar yerine getirilmemesi kararı alınmıştır." Ben de görev yaptığım  eğitim iş kolunda faaliyet gösteren  Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası'nın kararına uyarak tarafıma verilen .... yerine getirmeyerek bu faaliyete katıldım.  
 Kamu görevlilerinin, sendikalarının aldığı kararlar doğrultusunda toplu eylem hakkına sahip oldukları; uluslar arası sözleşmelerde, insan hakları sözleşmelerinde, Anayasa ve mahkeme kararlarında hiçbir tereddüde yer bırakmayacak şekilde tanınmaktadır.  Bu konuda çok sayıda AİHM, Danıştay ve idari yargı kararı bulunmaktadır. Adı geçen sendikanın kararı doğrultusunda, iç hukuk ve uluslararası hukukta güvence altına alınan demokratik hakkımı kullanmam suç olarak değerlendirilemez. 

Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu’nun 22.5.2013 gün ve ve E: 2009/63, K: 2013/1998 sayılı kararında AHİM’in Kaya ve Seyhan-Türkiye kararına dayanarak sendikal faaliyet kapsamında bir gün göreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulü gerektiğini belirterek disiplin cezası verilmesine ilişkin işlemde hukuka uyarlılık bulunmadığına karar vermiştir. Anılan AHİM kararında ise Eğitim Sen üyesi öğretmenlere bir KESK’in çağrısına uyarak 11.12.2013 tarihinde göreve gelmedikleri için verilen uyarma cezası verilmesinin bu ceza çok küçük olsa da sendika üyelerinin çıkarlarını korumak için meşru grev ya da eylem günlerine katılmaktan vazgeçirecek bir nitelik taşıdığı, öğretmenlere verilen disiplin cezasının “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabül etmediği ve bu nedenle “demokratik bir toplamda gerekli” olmadığı sonucuna varmış, bunun sonucu olarak bu davada, başvuranların AHİS’in 11.maddesi anlamında gösteri yapma özgürlüğünü etkili bir şekilde kullanma haklarının orantısız olarak çiğnendiği gerekçesiyle AHİS’in 11.maddesinin ihlal edildiği yer almıştır. 

KESK Konfederasyonunun 2 Eylül 2002 tarihli iş bırakma eylemine katıldığı gerekçesiyle 657 sayılı yasanın 125/A maddesi uyarınca uyarma cezası alan Erhan Karaçay’ın başvurusu üzerine Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 27 Mart 2007 tarihli Karaçay-Türkiye kararında, verilen ceza, her ne kadar düşük olsa da, kendisi gibi sendikaya üye kişilerin çıkarlarını savunmak amacıyla sendika üyelerinin grev ve eylemlere yasal olarak katılmamasına yönelik caydırıcı bir niteliğe sahip olduğu, bu nedenle uyarma cezasının “demokratik bir toplumda gerekli olmadığı”nı belirterek Türkiye Cumhuriyeti Hükümetinin Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin örgütlenme özgürlüğünü koruyan 11.maddesini ihlal ettiği sonucuna varmıştır. 

Aynı etkinliklere katılan sendika üyesi olmayan kamu görevlilerinin farklı bir işleme tabi tutulmalarını gerektirecek hukuksal dayanak bulunmamaktadır. Sendikal faaliyetlere katılan sendika üyesi olan ve olmayan kamu görevlilerinin aynı işleme tabi tutulmalarını gerektirecek AHİM kararı ve iç hukuk hükmündeki uluslar arası sözleşme hükümleri vardır.  İş bırakma eylemine katılan öğretmenler adına açılan ve 17 Temmuz 2008 günü karara bağlanan başvuruda (Urcan ve Diğerleri – Türkiye) Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi şu kararı vermiştir(ek-1). Söz konusu başvuruda Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine başvuran kişiler arasında sendika üyesi olmayanlar da vardır. Hükümetin sendika üyesi olmayan başvurucunun mağdur sıfatına itiraz etmiş, ancak Mahkeme bu itirazı reddine karar vererek sendikal faaliyete katılanlar arasında sendika üye olsun olmasın herhangi bir ayrım yapmamıştır. Bu kararla birlikte sendika üyesi olsun olmasın sendikal hak ve özgürlüklerden ve güvencelerden sendikal eylem ve etkinliklere katılan tüm kamu görevlilerinin yararlanacağı konusunda hiçbir kuşku kalmamıştır. Bu kararda; 
“…

 
Mahkeme, barışçıl toplantı özgürlüğünün önemi göz önünde bulundurulduğunda, demokratik bir toplumda, anlaşmazlık konusu olan mahkûmiyet cezalarının gerekli olup olmadığını, özel olarak değerlendirebilmek amacıyla, söz konusu mahkûmiyet cezalarını tüm olaylar ışığında incelemiştir. Mahkeme, başvuranların çalışma koşullarının iyileştirilmesini talep etmek amacıyla Eğitim- Sen sendikası tarafından organize edilen bir günlük greve katıldıkları gerekçesi ile çarptırıldıkları hapis cezalarının para cezasına çevrildiğini, aynı şekilde öğretmen sıfatı ile geçici bir süre kamu hizmetinde bulunmaktan men edildiklerini kaydetmiştir. Oysa suçlama cezaları, sendika üyelerini ve böyle bir grev gününe veya derneklerinin çıkarlarını savunmak amacıyla yapılan eylemlere yasal olarak katılmak isteyen tüm diğer insanları caydırıcı niteliktedir.

Mahkeme başvuranlara uygulanan cezai yaptırımların ‘ demokratik bir toplumda gerekli olmadığı” sonucuna varmıştır.

Bu durumda Sözleşmenin 1l. Maddesi ihlal edilmiştir.” denilmektedir.

Anayasanın 90. maddesinde yapılan değişiklik uyarınca yasalardan önce gelecek temel hak ve özgürlüklere ilişkin uluslararası sözleşmelerden 87 ve 151 sayılı ILO Sözleşmeleri gereğince de sendika üyesi olmayan personelin anılan sendikal etkinliğe katılması suç oluşturmamaktadır. Sendikaların aldığı karar doğrultusunda sendikal faaliyete katıldığı için kamu görevlilerine disiplin soruşturması açılması Anayasa’nın 53.maddesinde tanımlanan sendikal hakkı kullanılamaz hale getirecektir. Aynı şekilde bu yaptırımlar 87 nolu İLO Sözleşmesi’nin 8/2 maddesi’nde yer alan “Yasalar, bu sözleşme ile öngörülen güvencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya zarar verecek şekilde uygulanamaz “ hükmüne de aykırıdır. Öte yandan, yine 151 Sayılı İLO Sözleşmesi’nin 4/2-b’de belirtilen “ Bir kamu görevlisini, bir kamu görevlileri örgütüne üyeliğe veya böyle bir örgütün normal faaliyetine katılması nedenleri ile işten çıkarmak veya ona zarar vermek“ sendikal özgürlüğü ortadan kaldıran tasarruflar arasında sayılmış ve bu tasarruflar karşısında kamu görevlilerinin korunmasını zorunlu kılmıştır. Bu hüküm sendika üyesi olmayan kamu görevlilerinin 151 sayılı İLO Sözleşmesinin sağladığı güvencelerden yararlanabileceğini açıkça kurala bağlamaktadır. Bu bağlamda sendika üyesi olmayanlara disiplin işlemi uygulanması AHİS’in 11.maddesine, bu madde uyarınca verilen anılan AHİM kararına aykırı olduğu gibi iç hukukumuzun parçası olan anılan İLO Sözleşmelerine de açıkça aykırıdır.  Danıştay 12.Dairesi 10.12.2013 gün ve E: 2013/10057, K: 2013/10231 sayılı kararıyla sendika üyesi olmayan kamu görevlisine de iş bırakma eylemi nedeniyle disiplin cezası verilemeyeceğine karar vermiştir.  Danıştay 12.Dairesi’nin 16.3.2016 gün ve E:2014/6543, K: 2016/1435 sayılı kararı da aynı yöndedir.   
Bu bağlamda 22.05.2004 tarih ve 25469 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan değişiklikle Anayasanın 90.maddesine iç hukuk niteliğindeki temel hak ve özgürlüklere ilişkin uluslar arası sözleşmeler yasalarla çeliştiğinde uluslar arası sözleşmeler uygulanacaktır hükmü getirilmiştir. Bu nedenle sendikal faaliyet temel hak ve özgürlüklerden biri olan örgütlenme özgürlüğüyle ilgili olduğundan Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin örgütlenme özgürlüğünü koruyan 11.maddesi uyarınca anılan AHİM kararları da göz önünde tutulduğunda bir kamu emekçisinin sendikal faaliyete   katıldığı için cezalandırılması hukuken mümkün değildir. Bu doğrultuda söz konusu  sendikal faaliyete katılmam nedeniyle disiplin hükümlerinin uygulama kabiliyeti bulunmamaktadır.    
Yukarda belirtilen nedenlerle hukuk düzenimiz açısından kamu emekçilerinin sendikal faaliyet kapsamındaki eylemleriyle ilgili istikrar kazanmış AHİM, Danıştay ve Anayasa Mahkemesi kararları uyarınca bu eylemlere disiplin cezası verilemez. 

Gereğini bilgilerinize sunarım. …/…/2018
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